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REGIME DE COLABORAGCAO E REORGANIZAGAO DA GESTAO
EDUCACIONAL NO PROGRAMA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC

Anderson Gongalves Costal, Jeannette Filomeno Pouchain Ramos?

Resumo: O trabalho em tela busca compreender o pacto colaborativo, principio constitucional,
efetivado no Ceara a partir do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, desvelando o
modus operandi estabelecido nas relagdes entre SEDUC, CREDE e SME. Se constituem como
objetivos especificos do trabalho: revisitar o conceito de regime de colaboragédo; compreender
o0 decurso historico das acBes colaborativas no Brasil e no Ceard; e analisar, a partir do PAIC,
a dindmica interinstitucional de materializacdo do pacto colaborativo entre Estado e
Municipios. Para empreendimento dos objetivos e compreensdo das questdes suscitadas, esta
pesquisa é do tipo qualitativa, de cunho bibliografico, documental e de campo, coletando dados
mediante aplicacdo de 6 (seis) entrevistas semiestruturadas realizadas com diferentes atores de
ambos 0s entes governamentais que compdem o programa na 8 CREDE e na SME do
municipio de Redengdo, bem como de documentos coletados nos sitios do Governo Estadual e
Municipal. Concluimos que o pacto colaborativo estabelecido no PAIC se materializa a partir
da implementacdo da nova cultura de gest&o e do reordenamento da rede, de modo que a agéo
colaborativa no Ceara tem instrumentalizado os processos de gestdo, avaliativos e pedagdgicos,
assim, as acOes voltadas ao ensino fundamental compreendem as metas/acdes estabelecidas
para as gestoes.
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INTRODUCAO

Um dos problemas referentes a continuidade e efetivacdo de politicas educacionais
no pais € a falta de coordenacdo e cooperacdo para a articulacédo entre os entes federados, mais
profundamente na relagdo entre Estados e municipios, em decorréncia, segundo Abrucio (2012,
p- 17) da adogdo de duas redes de ensino delegadas a esses entes, “um modelo de duplicidade
de redes, no qual 0s governos estaduais e municipais mantém estruturas educacionais
autdbnomas e paralelas que pouco dialogam entre si”.

Ao compreender a organizacao politica-administrativa do pais a Unido, os Estados,
o DF e os Municipios (art.18), a CF estabelece que compete a estes entes legislar
concorrentemente sobre a educacao (art. 24), cabe dizer que essa concorréncia diz respeito a
concomitancia do processo, atribuido ao carater colaborativo, de bases técnicas e/ou financeira,

que manterdo 0s entes na organizacao e execucao dos seus sistemas de ensino.
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Em seu art. 211, a CF/88 estabelece como base para a organizacdo dos sistemas de
ensino o regime de colaboragédo entre os entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Portanto, a regra do regime de colaboragdo torna-se obrigatéria, quando, no texto
da lei, ¢ claro que os entes “definirdo”, ndo havendo a ideia de “poderdo definir”, assim, torna-
se urgente a normatizacdo deste principio constitucional. Assim também a LDB/96, em seu art.
8, estabelece a organizacdo da educacdo nacional em regime de colaboracdo entre os entes
federados.

Considerando os aspectos constitucionais, 0 Governo do Estado do Ceard, em 2007,
torna o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa politica publica situada no marco do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a partir dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité
Cearense para a Eliminagéo do Analfabetismo Escolar — CCEAE, que constatou a fragilidade
das gestBes municipais frente as politicas de alfabetizacdo e ao acompanhamento devido a
atividade pedagdgica.

Este trabalho tem como objetivo compreender o pacto colaborativo, principio
constitucional, efetivado a partir do PAIC e o modus operandi que se estabelece a partir das
relacfes entre SEDUC, CREDE E SME. Se constituem como objetivos especificos do trabalho:
revisitar o conceito de regime de colaboracdo; compreender o decurso histérico das acdes
colaborativas no Brasil e no Ceara; e analisar, a partir do Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa, a dinamica interinstitucional de materializagdo do pacto colaborativo entre Estado e
Municipios, por meio da coleta de dados.

METODOLOGIA

Para empreendimento dos objetivos e compreensdo das questdes suscitadas, esta
pesquisa de abordagem qualitativa, de cunho bibliogréafico, documental e de campo, conta com
as contribuicdes tedricas de Abrucio (2012); Araujo, (2010) e Saviani (2011), para clareza do
federalismo e do regime de colaboracao instituidos no Brasil a partir da CF/88, bem como das
tensdes presentes entre a legislacdo e a préatica. Destarte, na busca de entender o contexto de
reformas, os acordos colaborativos firmados na década de 90 e a politica educacional cearense
utilizamos como referéncia os estudos de Albuquerque (2005); Aguiar (2002); Ramos (2004,
2009, 2013); Vieira e Albuquerque (2001a, 2001b) e Vieira e Vidal (2013).

Levando em consideracgéo a diviséo territorial do Estado, o trabalho de campo desta

pesquisa, realizado entre os meses de novembro e abril de 2016, coletou dados mediante
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aplicacdo de 5 entrevistas semiestruturadas realizadas com diferentes atores de ambos 0s entes
governamentais que compdem o programa, a citar: pessoal da 8 CREDE (a Coordenadora da
instituicdo; a Coordenadora da Célula de Cooperagdo com os Municipios — CECOM; e a
Gerente Regional do PAIC). Dos 13 municipios da area de abrangéncia da 8° CREDE,
aplicamos as entrevistas com pessoal lotado na Secretaria Municipal de Educacéo de Redencéo
- SME (Diretora Pedagdgica e Gerente Municipal do PAIC).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Decerto, se ha elemento que configure uma federacdo esse seria a
constitucionalizacdo de dois niveis de governo, cada qual com autonomia genuina e
competéncias legais a partir da adogédo da democracia e do Estado de Direito. A Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, instituida em 1988, opta por um Estado Federativo como
forma de organizacdo territorial, assim como assegurado em seu artigo 1° que atribuiu a
estrutura da Republica Federativa do Brasil a unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. Conforme capitulo 111 da CF/88, Secdo | — Da Educacéo, para concretude do
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (art. 5), fixa-se 0 dever do Estado na promocdo e incentivo do direito
constitucional junto ao direito e a obrigatoriedade do sujeito a educacao bésica .

Se a partir de entdo, a educacdo basica, que congrega educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, ganha contornos mais expressivos, também se coloca como
expressivo 0 novo modelo idealizado para a organizacéo escolar nacional do qual trata o art.
211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino [...] 8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e infantil. § 3° Os Estados e Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. [...]” (CF/art. 211 - EC n® 14/96 e EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009) (grifos
nossos)”.

Entdo, por regime de colaboracdo, entende-se a adogdo de mecanismos de
articulacdo — verticais ou horizontais — entre os entes federados, de modo que 0 centro exerca a
funcdo de contrabalanceamento para sanar diferengas entre aqueles que estdo na ponta do
sistema: é o maior — Unido/Estado — articulando ac¢des e induzindo/redistribuindo por meio de

politicas publicas — o/ao menor e mais fraco — o Municipio.
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Conforme percebido, os processos ocorridos nos eixos colaborativos entre Estado
e municipios na década de 90 e comego dos anos 2000 condizem com decisGes da macropolitica
educacional, ndo ocorrendo uma politica que focalizasse as peculiaridades e demandas dos
municipios que passavam pelo processo de municipalizacao.

No cenario de desigualdades nacionais, Oliveira e Sousa (2010) afirmam que no
pais foram dois 0os modelos existentes na organizacao do atendimento educacional entre os
Estados do Sul e Sudeste e, por sua vez, do Norte e Nordeste. Os primeiros, ao passar dos anos,
criaram seus proprios sistemas de ensino e 0s segundos, carentes de recursos, transferiram a
responsabilidade para os municipios que mais carentes que os Estados passaram a ofertar o
servico como lhes puderam. No agravamento da situacdo, o descompasso entre a transferéncia
dos recursos oriundos da unido a cada um dos entes e as responsabilidades destes na oferta
educacional evidenciam ainda mais a fragilidade dos municipios na execucdo de politicas
educacionais.

E justamente sobre essas demandas que se fortalece o regime de colaboracio no
Governo Cid Gomes por meio da formulacéo e execucdo do Programa Alfabetizacdo na ldade
Certa — PAIC enquanto politica publica no Estado do Ceara visando fortalecer e apoiar o
municipio em um processo de erradicacdo do analfabetismo escolar e de mudancas na cultura
gestionaria dos 184 municipios signatarios do programa com apoio técnico-pedagogico dado
pelo Governo e a Secretaria de Educacao do Estado do Ceara- SEDUC.

No encadeamento da inter-relacio CREDE-Municipio, a anélise das entrevistas
semiestruturadas tornaram evidente no PAIC a garantia do direito a educacdo de qualidade
mediante o regime de colaboracdo, acrescido a um aspecto notado na analise documental e na
fala dos sujeitos: a necessidade de mudanca na cultura gestionaria dos municipios.

Como na estrutura da SEDUC e das CREDE’s, nas Secretarias Municipais de
Educacdo sdo criadas equipes que realizardo as acbes do programa. Essas acdes sao
especificadas em um Plano de Trabalho Anual — PTA, elaborado pelo municipio, com auxilio
da CREDE. O PTA ¢é um instrumental de orientacdo que aprimora as formas de diagnostico e
intervencao dessas equipes no sistema, divido por cada um dos eixos do PAIC, estruturado em
metas, agdes, responsaveis, procedimentos e indicador para acompanhamento, além do mais,
cada uma dessas agdes é definida com prazos dentro do ano letivo para se realizar.

A partir da coleta de dados na SME de Redencéo, percebemos que o PTA incide

em um novo modelo de gestdo municipal. Essa afirmacdo € confirmada ao percebemos o
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estabelecimento de uma cultura de agdo ciclica baseada no planejar, intervir, acompanhar,

monitorar e avaliar.

CONCLUSOES

Se ha criacdo de coordenacdo e nucleos especificos para a coopera¢do com
municipios e acompanhamento das acdes realizadas podemos afirmar que o PAIC
institucionaliza e efetiva o regime de colaboracé&o.

Concluimos que o programa tem como mote a alfabetizacdo, entretanto, se configura
como um programa de gestdo baseado na acdo ciclica de monitoramento. Percebemos que o
principio colaborativo estabelecido no PAIC incide, sobretudo, na difusdo de um novo modelo
de gestdo para as secretarias municipais de educacdo, ndo se tratando de um regime de
colaboracdo como visto em politicas efetivadas no marco constitucional anteriormente que
tinham em seu escopo acGes financeiras supletivas e redistributivas. A partir da dinamica
interinstitucional estabelecida no programa, pode-se afirmar que o pacto colaborativo no PAIC
é técnico-pedagogico em uma coordenacdo articulada dos entes federados para alcance de

objetivos nesse enlace intergovernamental
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