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O PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
(EJA): UMA POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

Erlanio Ferreira Lima', Maria Eduarda Freitas Silva®, Eliane Barbosa da Conceico®.

Resumo: A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma politica publica que visa resgatar
aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo na idade propria e qualifica-los para o mercado de
trabalho, proporcionando uma inclusédo social. Deste modo, a presente pesquisa objetivou
analisar o papel do Estado na promocéo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como uma
politica de incluséo social e de desenvolvimento, apresentando suas acdes nestes aspectos.
Através de uma metodologia de pesquisa bibliografica e documental, visou-se uma descrigdo
do objeto em andlise para contextualizar sua implementacdo, expor suas caracteristicas e
explorar seus desafios e impactos. Com isso, analisou-se a politica da EJA desde a
Constituicdo Federal de 1988, base para a legislacdo, até as politicas publicas mais atuais
como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014. Apoés a analise se percebeu que muitas
acOes foram implementadas em prol do ensino de jovens e adultos, mostrando-se como uma
politica que vem alcancando uma parcela significativa da populacdo e mostrando ser
importante para desenvolvimento do Estado. Sendo assim, conclui-se que a EJA oferece uma
oportunidade para os jovens e adultos serem alfabetizados e mais bem qualificados, mudando
a realidade de milhdes de brasileiros que passam a ter o minimo de educacgdo e mais chances
de desenvolver suas habilidades, de modo a torna-los mais aptos para a inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Palavras-chave: educacdo de jovens e adultos. politicas publicas. inclusdo social.
desenvolvimento.

INTRODUCAO

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil foi assegurada efetivamente a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96, que determina a
alfabetizacdo daqueles que ndo tiveram acesso a educagdo na idade propria de 4 a 17 anos.
Assim, esses passam, por intervencdo do Estado, a ter a possibilidade de se alfabetizar e se
qualificar para o mercado de trabalho (BRASIL, 1996).

A pesquisa realizadas teve por objetivo analisar o papel do Estado na promocéo
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), especialmente no que diz respeito a incluséo social e

ao desenvolvimento, de modo a identificar os impactos sociais dessa politica, tendo que
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apresentar o contexto historico da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil desde a
Constituicdo de 1988, quese afirmou que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
0 trabalho” (BRASIL, 1988).

Deste modo, o Estado busca corrigir uma deficiéncia historica se colocando como
protagonista na acdo de promocdo da educacdo desses jovens e adulto, ao implementar
politicas puablicas que possam diminuir o analfabetismo no Brasil. Sendo, por exemplo,
construido planos nacionais de educacao de 10 anos para se planejar as estratégias necessarias

em longo prazo.

METODOLOGIA

Como caminho metodoldgico, a pesquisa optou por uma abordagem qualitativa de
cunho descritivo, que buscou descrever a Educacdo de Jovens e Adultos por meio do exame
da legislacdo vigente, para apresentar suas caracteristicas. Em seguida, analisou, ante a uma
revisdo de bibliografia sobre os temas desenvolvimento e capacidades estatais, suas
potencialidades como uma politica que inclui socialmente e gera desenvolvimento. Sendo que
0os métodos empregados foram da pesquisa bibliografica e documental, devido ao carater

historico e a necessidade de apresentar a politica pelo seu viés institucional-legal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, o Estado ficou responsavel
por garantir a educacdo publica para todos (BRASIL, 1988). Em 1996, estabeleceu-se a Lei n°
9.394/1996 que define as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), sendo nela descrita

no art. 37, §81° a garantia da educacdo de Jovens e Adultos:
Art. 37, § 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus

interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL,
1996)

Com o advento destas diretrizes, diversas ag0es puderam ser criadas para a
efetivacdo desse direito aos jovens e adultos, uma delas foi o Parecer n° 11/2000 da Camera
de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que estabeleceu as

diretrizes curriculares nacionais para a educacao de jovens e adultos. Embora nédo tenha tido
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influéncia imediata, o parecer trouxe novas perspectivas para o periodo, como os fundamentos
e as funcdes da EJA (RIVERO, FAVERO, 2009).

Em 2001, foi instituido legalmente, e pela primeira vez, o Plano Nacional de
Educagdo (PNE)*, Lei n°® 10.172/2001, que demonstrou em seus dados uma afirmativa
preocupante que “o0 numero de analfabetos é ainda excessivo e envergonha o pais: atinge 16
milhdes de brasileiros maiores de 15 anos” (BRASIL, 2001, p. 37), sendo essa a justificativa
para se implantar uma politica que atenda os jovens e adultos. Apresentam-se ainda no plano

as porcentagens que comprovavam a situacdo alarmante dos jovens e adultos em relacdo a

educagéo:
TABELA 1- Escolarizacéo da Populagdo - 1996
Classes de Anos de Estudo (%)
Grupos de Idade Sem Instrugioe | 1a3 4 5a7 8 9a 11 12 Anos Nao
Menos de 1 Ano Anos Anos Anos Ancs Anos e Mais Determinades
TOTAL 13,61 21,55 16,84 18,32 8,25 14,68 5,88 0,87
10 a 14 Anos 10,11 42,99 18,66 26,37 0,85 0,07 0 0,96
15 a 19 Anos 5,36 16,29 12,75 32,15 12,46 19,20 0,76 1,03
20 a 24 Anos 575 14,37 13,06 2273 10,80 25,70 6,81 0,79
25 a 29 Anos 7,03 14,86 14,80 19,87 11,18 23,10 8,44 0,71
30 a 39 Anos 9,10 16,61 17,59 15,39 10,29 19,87 10,08 1,08
40 a 49 Anos 15,46 2061 19,85 11,20 872 13,51 10,04 0,60
50 a 59 Anos 25,53 2417 20,59 8,00 6,32 8,34 6,53 051
60 Anos ou Mais 40,99 2201 17,81 5,54 435 5,10 341 047
ldade Ignorada 22,81 20,08 11,14 11,36 527 8,50 3,02 17,83

FONTE: IBGE, Contagem da Populacdo de 1996.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentados
na Tabela 1, de 1996, mostram que as maiores porcentagens de analfabetos ou de pessoas
com pouca escolaridade (até 4 anos) se elevam com o passar do tempo, exceto entre 10 a 14
anos que tinha uma alta porcentagem de pessoas sem instrucao e com pouca escolaridade até

0s 7 anos.

Em 2014, o PNE foi instituido sobre a Lei n. 13.005/2014. Neste a EJA, destacou-
se pela meta 9, que busca elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).

‘0 plano aprovado por lei deixando de ser uma mera carta de inten¢des para ser um rol de obrigagdes, passando
a ser imperativo para o setor publico (SILVA, 2001 e 2009 apud BRASIL, 2014).
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Foram bem sucedidas as a¢es do Ministério da Educacédo voltadas para o alcance
da Meta 9, (elevacdo da taxa de Alfabetizagé@o de jovens e adultos), visto que a taxa se elevou
de 87,6%, em 2001, % para 92%, em 2015 (OBSERVATORIO DO PNE, 2013). Embora
ndo se tenha alcancado a meta para 2015, de acordo com observatério do PNE é possivel que

essa meta de alfabetizar 100% da populagéo possa ser atingida até 2024.

Sobre a taxa de analfabetismo funcional, essa diminuiu em 12 pontos percentuais,
saindo de 39% em 2015 para em 27%, em 2009. Porém desde esse Ultimo ano, o indicador
estd estagnado em 27%. Segundo dados apresentados pelo observatério do PNE (2013)
acredita-se que se o ritmo voltar a ser como o apresentado de 2002 a 2009, possivelmente a

meta de 100% sera cumprido em 2024,

Além das referidas acGes é preciso deixar claro que, embora a pesquisa so tenha
se baseado nessas especificas, diversas outras foram fomentadas pelo governo federal para dar
suporte a EJA, como Programa Nacional de incluséo de Jovens (Projovem), criado em 2008;
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011; e
outros que como estes auxiliam jovens e adultos a ter acesso a educacdo e inclusdo no

mercado de trabalho.

CONCLUSOES

A politica de jovens e adultos no Brasil foi alvo de muitas a¢cdes do governo nas
Gltimas décadas. E fato que essas acbes desempenharam um papel importante na inclusio
social, ao dar oportunidade para que jovens e adultos pudessem se alfabetizar e,

consequentemente, estarem socialmente incluidos em seus meios através da educacao.

A EJA vem cumprindo um papel importante na Educacdo do pais, o que fica claro
qguando se analisa, por exemplo, os impactos dessa modalidade de educagédo, nas taxas de
alfabetismo da populacdo. Uma politica de desenvolvimento e inclusdo social que vem
alcangando uma parcela significativa da populagdo, uma parcela que tende a estar & margem

da sociedade.

A presente pesquisa analisou por meio de uma pesquisas bibliografica e
documental, o papel do Estado na criagdo e execucdo de politicas publicas na promocdo da
Educacao de Jovens e Adultos. Para fortalecer a discussdo sobre a efetividade da politica se
sugere para outros trabalhos a aplicacdo de estudos de casos que possam apresentar relatos

mais diretos dos proprios alunos e demais individuos diretamente afetados pela educacéo de
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jovens e adultos, além de investigaces que analisem de modo mais direto cada uma das a¢oes
desenhadas pelo MEC para alcancar o objetivo proposta na Meta 9.
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