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DIAGNOSTICO PRELIMINAR DA SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA
CRIMINAL EM ACARAPE E REDENCAOQO.

Maria Cleovania de Souza Silveiral. Francisco Thiago Rocha Vasconcelos?

Resumo: Este trabalho é parte de pesquisa mais ampla que teve como objeto as dinamicas
relativas aos conflitos, violéncias e criminalidade no Macico do Baturité. A atencdo da pesquisa
se voltou para a mensuracdo dos indices de mortalidade e criminalidade violenta e para a
estrutura e operacdo das organizacdes de Seguranca Publica na regido, com foco especial nas
cidades de Acarape e Redencdo. Foram feitas entrevistas, analise de dados estatisticos e de
material jornalistico. O propdsito foi analisar a situacdo do Macico de Baturité no processo de
crescimento da criminalidade violenta no Nordeste nos ultimos anos e futuramente tracar linhas
mais amplas de reflexdo e atuacdo, incentivando o debate publico, a concertacdo entre
populacdo e governos, bem como auxiliando a qualificacdo das informacdes criminais e dos
dados sobre estrutura organizacional da seguranca publica na regido. Neste trabalho apresenta-
se um recorte especifico, oriundo da participacdo como bolsista voluntaria no periodo de 09 de
fevereiro até 31 de agosto de 2017: o funcionamento da seguranca publica e da justica criminal
na regido a partir da analise dos problemas de seu planejamento e estrutura organizacional e da
representacédo de seus profissionais e operadores. Com ponderamento principal na relacéo entre
0 sistema penitenciario e a sociedade, emergindo a um atual objeto de pesquisa para construcéo
do TCC, visando o estudo da situacdo das Cadeias Publicas no Macico do Baturité,
especialmente da Cadeia Publica de Redencéo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado do projeto de pesquisa Diagnéstico da Seguranca
Publica no Macico do Baturité: representacdes sociais, politicas publicas e trabalho policial
em Acarape e Redencéo, referente ao edital PROPPG n° 04/2016, com o intuito de realizar um
diagnostico sobre percepcao social a respeito da seguranca publica e sobre a estrutura e a
operacdo das organizac6es do setor e justica criminal em Acarape e Redencdo. Abordamos a
discussdo a respeito do crescente indice de criminalidade e violéncia do Macigo de Baturité,
com a finalidade de tracar linhas mais amplas de reflex&o e atuagdo, incentivando o debate
publico, a concertacdo entre populacdo e poder publico dos municipios da regido, bem como

auxiliando a qualificagdo das informagdes criminais e dos dados sobre estrutura organizacional
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da seguranca publica na regido. A pesquisa possibilitou ter um panorama, a ser mais detalhado

em pesquisas mais circunscritas.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada a pesquisa se desenvolve em carater qualitativo e
quantitativo, com base na coleta e analise de conteido dos dados estatisticos sobre indices de
criminalidade e violéncia, a partir das pesquisas de noticias de imprensa (jornais e internet) e
de entrevistas.

Realizou-se entrevistas semiestruturadas com “interlocutores-chave” da regido:
operadores do direito e profissionais da seguranca publica. Em destaque as entrevistas gravadas
e transcritas com a ex-delegada de Redencéo, o Coordenador da Guarda Municipal de Acarape
e (3) o Major do 3° Pelotdo da 2° CIA do 4° BPM de Redencdo. Foram também realizadas
entrevistas com o ex-delegado da Policia Civil de Redencéo e dois PMs, mas esses ndo nos
foram permitidas a gravacdo. Na recuperacdo dos dados sobre a organizacdo da seguranca
publica na regido contamos com fontes oficiais de informacgdo do Governo do Estado do Ceara
e relatorios de ONGs. Na sistematizacao dos dados sobre mortalidade e criminalidade violenta
utilizamos o site da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) do Cear3,
estudando as estatisticas sobre os indicadores criminais de 2013 a 2016, conforme as Areas
Integradas de Seguranca (AIS); e o Sistema DATASUS, do Ministério da Saude, que
contabiliza a mortalidade por causas externas de 1996 até 2015. No caso que nos interessa,
trata-se de analisar a regido da AIS15 (antiga AlS13), que corresponde aos 13 municipios que
compdem o Macico de Baturité e outros sete municipios (Paramoti, Canindé, Caridade,

Paramoti, Itatira, Madalena e Boa Viagem).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados estatisticos reunidos apontam para um crescimento da mortalidade e da
criminalidade violenta (acidentes de transito, homicidios em geral, homicidios por arma de
fogo) principalmente a partir de 2010, que se concentram nas cidades de Boa Viagem e
Canindé, considerando o maior tamanho de sua populagdo, mas que tem sua maior aceleracdo
em Redencdo e Acarape. O perfil da mortalidade, sobretudo por arma de fogo, atinge

adolescentes e jovens adultos (de 15 a 34 anos), negros/pardos e de baixa escolaridade.
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No que diz respeito a imprensa, destacamos acontecimentos e sequéncias que nos
ofereceram pistas de uma narrativa construida em torno de um ndcleo discursivo majoritario da
expanséo de facgdes do crime organizado ligado ao trafico de drogas, ao qual se ligam “acertos
de contas” e disputas territoriais, atuagdo de quadrilhas de assaltantes de banco, confrontos com
a policia, ciclos de vinganca e chacinas.

As entrevistas realizadas nos conduziram a refletir sobre a estrutura e o
funcionamento da seguranca publica, assim como nas condi¢des de carreira e trabalho dos
profissionais da seguranca publica e operadores do direito. Para os delegados entrevistados, por
exemplo, um dos primeiros pontos de destaque € a critica a precariedade [orcamento e recurso
publico limitado para a Policia Civil] e falta de articulacdo dos érgédos de seguranca publica e
justica entre si. Este seria um problema geral no Brasil, mas que no estado do Ceara e
especificamente no interior ganharia contornos mais graves. Todas as demandas se concentram
na delegacia de Redencdo, responsavel por dialogar com o juiz e o promotor de Redencéo e 0
juiz e o promotor de Acarape. Em termos de estrutura, s6 ha uma viatura para 0s municipios de
Acarape e Redencdo, o que atrapalharia no andamento das diligéncias e investigacdes. Ha
apenas uma Cadeia Publica, em Redencdo, que, no entanto, esta proibida de receber presos de
Acarape, por conta de uma portaria da juiza de Redencdo, as razbes desta portaria ainda ndo
foram averiguadas. Provavelmente para se evitar superlotacdo. Contudo, esta condicdo
repercute no trabalho da delegacia, que se vé obrigada a deslocar a Gnica viatura para a alocagédo
de presos em outro municipio. A mesma situacdo para o IML, que se encontra na cidade de
Canindé. Ha uma dependéncia da delegacia de Maracanad, polo plantonista mais préximo. Nos
finais de semana, as atividades se concentram na delegacia regional de Baturité.

Percebeu-se com isso uma ambiguidade nas propostas de seguranc¢a publica e justica
para a regido: de um lado, uma narrativa tradicional, repressiva e punitivista, concentrada na
necessidade de mais equipamentos (viaturas e prisdes) e mais ostensividade policial (caso da
implantacdo do Raio); de outro, um sistema de metas de reducdo da criminalidade violenta,
com foco no incremento da capacidade investigativa e repressiva qualificada, em articulacao
com politicas publicas interinstitucionais de prevencéo social, conforme se apresenta nas metas
em construcdo do programa Ceara Pacifico. A disputa entre estas duas posi¢oes se da no interior
de um sistema de organizagdo do planejamento, baseado em Areas Integradas de Seguranca
(AIS).
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CONCLUSOES

Os argumentos apresentados ao longo desse trabalho conduzem a uma reflexdo a
respeito dos empecilhos para uma efetiva politica publica de seguranca para a regido do Macigo
de Baturité, em especial os municipios de Acarape e Redencdo, as quais necessitam ser
pensadas de uma forma mais expandida, ndo reduzida a um “problema de policia” nem a uma
sO politica. Necessita-se de uma articulacdo social que enfrente a segregacédo, o preconceito, a
discriminacdo e a desigualdade através de uma inteligéncia estatal multi setorial, que trabalhe
dentro de um paradigma de direitos tecnicamente bem enraizados. A UNILAB auxiliando nesse
processo, precisa servir de referéncia na producdo de maior informacdo qualificada e
georreferenciada sobre a regido do Macico do Baturité, que ainda é muito rarefeita.

Assim, nosso diagnostico inicial, a parir das entrevistas e material coletado, é de
uma falta de prioridade politica da regido, que se expressa em uma situacdo de precariedade
estrutural no que se refere ao conjunto de politicas publicas de protecdo aos direitos humanos.
Em relacdo ao planejamento em seguranca publica, especificamente, ha um relativo
descompasso com a realidade do crescimento da criminalidade violenta. Isto se revela
especialmente em Acarape e Redencdo, que apresentam maior crescimento da mortalidade
violenta e recebem o impacto da regido metropolitana de Fortaleza e da constru¢do de um
equipamento de grande porte como uma universidade, mas que sdo penalizadas pelo arranjo de
tarefas decorrentes da centralizacdo dos equipamentos de seguranca publica em cidades de
maior porte na AIS (Canindé, Boa Viagem e Baturité). Nosso principal argumento é o da
necessidade de considerar estes dois municipios como uma Unica regido politico-administrativa
de 50 mil habitantes, uma vez que mesmo se configuram como um espaco social e urbano, ndo
apenas historicamente interligado, mas afetado pelas mesmas dindmicas criminais, em uma
situacdo que combina a precariedade do poder publico do interior com problemas de regido
metropolitana.

Esta pesquisa mais geral conduziu a uma reflex&o sobre qual as articulagdes entre
0 planejamento na seguranca publica e o planejamento na justica criminal, considerando
sobretudo a relacdo entre o sistema penitenciario e a sociedade. Desta questdo emerge ao atual
objeto de pesquisa para 0 TCC: o estudo da situacdo das Cadeias Publicas no Maci¢o do
Baturité, especialmente da Cadeia Publica de Redenc¢&o. Diante da escassez de estudos sobre o

tema no Ceard, almeja-se abrir caminhos de analise e didlogo mais amplos para o enfrentamento
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das questdes relativas a compatibilidade entre a garantia dos direitos dos presos e o controle do
crime.
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