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RESUMO

O aparato metodoldgico da pesquisa em educacdo, o estado da arte da pesquisa em politica
educacional e a andlise de dados quanti-qualitativos, dos pontos de vistas social, econdmico e
educacional do Macico de Baturité, sdo o foco desse trabalho. Este estudo integra a pesquisa
em desenvolvimento que investiga a Gestdo por Resultados (GPR) na educacdo basica
cearense, a partir de mecanismos de responsabilizacdo. No primeiro ano da pesquisa,
revisitamos literatura concernente a metodologia da pesquisa em politica educacional. A partir
do Estado da arte da pesquisa em politica educacional, verificamos que pouco se encontrou
sobre estudo dessa natureza no Ceard e no Nordeste. Quanto a abordagem metodoldgica,
optamos por integrar analises quantitativas e qualitativas para a compreensao do fenémeno.

PALAVRA-CHAVE: Gestdo por Resultado; Responsabilizacdo; Politica Educacional.

INTRODUCAO

Este estudo investiga a consolidacdo da Gestdo por Resultados (GPR) na educacgdo
basica cearense, mediante mecanismos de responsabilizacdo (acountability) e de acordos de
cooperacdo, observando tais processos junto a Secretaria de Educacdo Basica do Ceara -
SEDUC e a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educac¢do (CREDE) do Macico
de Baturité?, no periodo de 1995 e 2010.

Para tanto, no ano de 2014 realizamos a revisdo bibliografica tedrica e metodologica
buscando compreender a dinamica educacional da regido do Macico de Baturité, dos pontos

de vistas social, econdmico e educacional. Desse modo, iniciamos com a discussdo sobre

1 Composta por 13 municipios - Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapitina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia e Redenc&o.
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metodologia da pesquisa em educagéo no contexto de valorizacdo dos estudos qualitativos,
seguimos apresentando o estado da arte da pesquisa em politica educacional e finalizamos
analisando indicadores quanti-qualitativos da educacéo escolar do Macico de Baturité.
MATERIAL E METODOS

Cada vez mais os estudos tém chamado atencdo para 0 entrosamento entre as
pesquisas, seus resultados e o0s sujeitos sociais afetados pelas politicas de Estado. Neste
sentido, tomamos como base uma bibliografia sobre questdes metodoldgicas da pesquisa em
educacdo (FERRARO, 2012; MARTINS, 2001; GRACINDO, KENSKI, 2001).

No que se refere aos métodos qualitativos e quantitativos Ferraro (2012) reflete sobre
trés pontos de vistas: oposi¢do ou incompatibilidade, complementaridade e unidade. Para os
autores positivistas, “a pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa a dicotomia [...] entre
pontos de vista ‘estatistico’ e ‘ndo estatistico”. (GOODE; HATT apud FERRARO, 2012, pag.
137), pois os dados quantitativos expressam uma qualidade.

Sobre o estado da arte em pesquisa em educacédo, verificamos no decorrer do século

XX um crescimento considerado dos temas de interesses, que abrangem

1.Producdo de pesquisa; 2. Organizacdo e o funcionamento dos sistemas
educacionais; 3. Questdes sobre a relagcdo escola x trabalho x modernizagdo na
gestdo dos sistemas educacionais; 4. Articulacdo entre instancias do poder publico;
5. Gestdo de politicas publicas especiais; 6. A democratiza¢do da gestdo de sistemas
educacionais. (GRACINDO e KENSKI, 2001, p. 219)

Neste, percebemos que as pesquisas eram predominantemente executadas no Sul e no
Sudeste do Brasil, que juntos somaram nesse periodo 75,8% das pesquisas, apenas 4,8% dos
artigos eram sobre o Nordeste. E nesse sentido que a pesquisa GPR é importante, pois coloca
o Nordeste, também, no foco das pesquisas e, mais especificamente o Estado do Ceara.

Diante dos desafios que despontam na andlise das politicas publicas educacionais,
emerge a abordagem multidisciplinar e a tendéncia de oscilar entre 0 conhecimento no
processo politico e o conhecimento do processo politico tendo, segundo Martins (2011), trés
possibilidades de analise das politicas publicas: Analise das politicas baseadas nas teorias do
Estado, Explicacdes de como as politicas publicas operam e Avalia¢do de seu impacto.

Destacamos a importancia do encontro e da manutengdo do ponto de equilibrio entre
tais tendéncias, buscando refletir em torno do objeto de estudo e apontar prognésticos da
educacdo do Ceara no novo milénio. A utilizacdo de diferentes métodos para coletas de dados
e analises da ao pesquisador varias perspectivas, possibilitando uma compreensdo mais geral
do objeto, que pode ser observado de diferentes angulos, como se reconhece na

multireferencialidade, porém ha que se refletir se ha incompatibilidades entre os métodos.



RESULTADOS E DISCUSSAO

Para ilustrar a importéncia da abordagem quanti-qualitativa, bem como da vertente desta
pesquisa em desenvolvimento analisamos indicadores da macrorregido.

Da populagdo de 230.523 (CENSO, 2010), a maioria reside no meio rural. A partir do
IDH (renda-salde-educacdo), evidenciamos a dependéncia financeira dos municipios,
extrema disparidade de renda, precariedade na oferta de servicos (saude/educacao) etc. Dados
educacionais referentes ao intersticio 2006-2012 mostram que a taxa de escolarizagdo liquida?
caiu de 25,04% para 23,53% no ensino fundamental e elevou quase 10% na taxa do ensino
médio, quando em 2006 essa era 38,14% no ano de 2012 era de 48,27%. Alguns municipios
da regido ndo conseguiram manter a taxa de 100%, em 2006, no ensino fundamental, como 0s
municipios de Barreira, Baturité, Palmécia e Redencdo que apresentaram, em 2012,
respectivamente 87,02%, 83,82%, 68,06%, 88,76%.

Ao observar os indicadores de abandono, no Cearé a taxa de reprovacao e abandono
dos alunos do ensino médio sdo de 6,84% e 9,77% respectivamente, e em Redencdo, por
exemplo, a taxa de reprovacdo e abandono (2012) foram de 5,14% e 7,59. No ensino
fundamental, o abandono escolar é de 1,05% e a reprovacao 3,38% em Redencao.

Com base na revisdo da literatura referente as reformas educacionais da Franca,
Estados Unidos e Brasil e, em especial, Ceard, este ultimo efetivou, a partir da década de 90,
reformas do Estado e da educagdo que tem implementado acdes de transferéncia da
responsabilidade para gestores e professores a partir de politicas indutoras de premiacdo. As
premiacOes sdo possiveis por meio da avaliacdo padronizada, que ndo consideram as
diferentes realidades. Indagamos se motivar a “competi¢dao” entre estudantes e escolas
contribui para a melhoria da educacdo? Ou ainda, se a premiacdo tem contribuido ou tem

reforcado as desigualdades? Segundo diagndstico do programa de governo,

Se analisarmos a &rea da educacdo, teremos, igualmente, indicadores alarmantes,
seja na qualidade do ensino, seja no acesso da populacéo as estruturas escolares. Na
educacdo infantil, apenas 19% da populagdo, na faixa etaria até trés anos de idade,
tem acesso a creche. No ensino basico, o baixo nivel de aprendizagem dos alunos
tem sido evidenciado pelos resultados do SAEB, Prova Brasil, ENEM e PISA. Da
mesma forma, foi comprovado, de acordo com o Relatério Final do Comité
Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, que 75, 7% dos alunos das
49 séries ndo sabem ler ou léem precariamente, e menos de 1% tem desempenho
adequado entre a 49 e a 89 séries. Além disso, conforme o Ultimo censo do IBGE, 0
Cearé ainda tem 21,8% de analfabetos na populacdo de 15 anos ou mais, ocupando o
sexto pior lugar no Brasil em taxa de analfabetismo. (CEARA, 2006, p. 06).

2 A taxa de escolarizac3o liquida identifica a parcela da popula¢do na faixa etdria considerada adequada ao
nivel de ensino a que se refere (CEARA, p. 7, 2006).



Esse diagndstico nos faz refletir sobre a realidade da educacdo, e nos leva a questionar,
tendo este modelo de avaliacdo e premiacdo, alcangado ainda mais destaque, se as politicas
implementadas no Estado nos ultimos anos alcangaram qualitativamente os seus resultados.
CONCLUSOES

No final do sec. XX percebemos um maior uso de métodos qualitativas, usado sozinho
ou com o método quantitativo. Compreendemos que a partir dos indicadores sociais e
educacionais pode-se obter dados qualitativos da educacdo escolar.

Analisando os indicadores do Ceara e do Macico, no que concerne ao fluxo escolar
percebemos o desafio quanto & universalizacdo da educacdo infantil e do ensino médio, a
correcdo de distor¢bes de idade/série, a obtencdo de melhores resultados. Entretanto vimos
um aumento significativo no acesso a educacdo basica como desdobramento do
FUNDEF/FUNDEB e dos programas sociais, a citar, o Bolsa Familia que atende 93% da
populacdo. Decerto, varios fatores afetam a qualidade do ensino, a citar, a dependéncia de
recursos estatais e grande parcela da populagéo viver em vulnerabilidade econémica.
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